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«...чтобы защитить казначейство от мошенничества, все 

деньги надо выдавать открыто перед всем городом и 

хранить копии счетов в различных хранилищах…»

Аристотель, «Политика»
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В чем важность прозрачности 

бюджетной системы?

 Способствует эффективному распределению ресурсов 

государственного сектора

(de Renzio and Wehner, 2017)

 Снижает уязвимость перед коррупцией

(IMF, 2019)
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European Department

INTERNATIONAL MONETARY FUND
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https://blog-pfm.imf.org/files/ft-code.pdf

https://blog-pfm.imf.org/files/ft-code.pdf

https://blog-pfm.imf.org/files/ft-code.pdf
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ЦВЮВЕ: элементы прозрачности бюджетной системы
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• Страны ЦВЮВЕ далеки от достижения рубежа прозрачности бюджетной 

системы.

• Степень прозрачности особенно низка в области анализа и управления 

бюджетными рисками.
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Обследование стран ЦВЮВЕ: результаты

на основе выборки
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Субнациональные органы 

государственного управления

1111

• Примерно в 2/3 стран применяется надлежащая или продвинутая 

практика по обеспечению прозрачности.

Рейтинг

[0;  0,5] 

(0,5;  1,5)

[1,5;   2,5)

[2,5;  3]
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Субнациональные органы 

государственного управления
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Пробелы 

в политике

Косвенный контроль

Передача риска

Идентификация/
колич. 

определение

Идентификация/
колич. 

определение

Прямой 
контроль

Косвенный
контроль

Передача
риска
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Субнациональные органы 

государственного управления
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Субнациональные органы 

государственного управления
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Варианты политикиПробелы в политике

Косвенный контроль

Передача риска

 Увязка степени финансовой автономии с 

требованиями к отчетности о результатах 

деятельности

 Введение надежных оговорок о 

неоказании экстренной финансовой 

помощи

 Сохранение полномочий по ликвидации 

активов и назначение администратора



 Комплексный и стандартизированный мониторинг

 Ограничения как по долгу, так и по дефициту

 Степень финансовой автономии увязана с показателями исполнения 

бюджета

 Требования к отчетности (не реже одного раза в год)

 Правовой механизм временной финансовой администрации (не проверен)

X   Оговорки о неоказании экстренной финансовой помощи

• Примеры стран, применяющих оговорки о неоказании экстренной 

финансовой помощи: Чешская Республика и Словакия (конституционные 

законы)

Субнациональные органы 

государственного управления
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Учебный пример: Россия
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Управление государственными инвестициями
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Преобладает надлежащая/базовая практика

Рейтинг

[0;  0,5] 

(0,5;  1,5)

[1,5;   2,5)

[2,5;  3]
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Управление государственными инвестициями
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• в частности)

Пробелы 

в политике

• Анализ затрат и выгод

• Раскрытие информации по многолетним 

проектам
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• в частности)

Управление государственными инвестициями
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Управление государственными 

инвестициями
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Варианты политикиПробелы в политике

Закупки ГП и местных 

органов управления

Анализ затрат и 

выгод

Совокупные 

обязательства

 Разработка руководящих принципов и 

критериев

 Подготовка кадров

 Публикация сведений об общей 

стоимости каждого многолетнего 

инвестиционного проекта
 Ожидаемый размер общих затрат на весь 

период выполнения проекта

 Ежегодные ассигнования на покрытие 

расходов

 Расходы до начала бюджетного года

 Общие оставшиеся расходы

 Проведение открытого конкурсного 

тендера для нефинансовых 

государственных корпораций
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Надлежащая практика в области 

инвестиций: ФИНЛЯНДИЯ

2020

Процесс закупок

Прочные 

институциональные 

основы

Совокупные 

обязательства

 Качество работы институтов и 

государственного сектора 

 Публикация в бюджете сведений об 

общих затратах на многолетние 

инвестиционные проекты
 Ожидаемая общая стоимость, дата 

утверждения, ожидаемый срок 

завершения

 Фактические расходы и оставшиеся 

затраты

 График платежей

 Открытый конкурсный тендер 

(85 процентов всех проектов в 2016–

2018 гг.)
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Гарантии

2121

Преобладает надлежащая/продвинутая практика.

Рейтинг

[0;  0,5] 

(0,5;  1,5)

[1,5;   2,5)

[2,5;  3]
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Гарантии

2222

• Больше мер прямого контроля; 

• Меньше мер в области косвенного контроля, передачи риска и создания резервов.
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Гарантии

2323
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Прозрачность гарантий
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Варианты политикиПробелы в политике

Создание резервов

Косвенный контроль

Передача риска

 Введение платы за риск

 Требование обеспечения

 Создание резервного фонда и 

применение анализа бюджетных 

рисков
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Надлежащая практика в области 

гарантий: ШВЕЦИЯ
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Создание резервов

Прямой контроль
 Утверждение парламента с ежегодными 

ограничениями

 Интеграция с бюджетом и бюджетными 

правилами

 Представление отчетности, анализ рисков и 

условные обязательства

 Аудиторские заключения

 Требования по гарантиям покрываются за счет 

резервов 

Косвенный контроль

Передача и 

распределение риска

 Комиссия, уплачиваемая получателем на 

основании оценки кредитного риска по 

конкретному проекту

 Обеспечение и юридически правомочные 

соглашения о снижении рисков
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Прозрачность в период COVID
«Тратьте столько, сколько необходимо, 

но сохраняйте квитанции».

Экстренное 

кредитование
 Оценка защитных механизмов

 Публикация в Интернете договоров о 

закупках, заключаемых в связи с кризисом

 Публикация сведений о бенефициарных 

собственниках

 Ретроспективные оценки

Надзор

Развитие 

потенциала

 Улучшения в сфере публикации 

договоров о закупках (NIC, MDA, STP)

 Создание портала по COVID и 

мониторинг расходов в связи с COVID 

(UGA, HND, MDG, NIC, SLV)


