KORRUPSIONI: KOSTOT dhe
STRATEGJITE ZBUTESE

SEMINAR PARLAMENTAR



Konteksti Global

» Korrupsioni identifikohet si njé nga problemet mé té réndésishme gé
shfaget sot né boté

» Rritja e pabarazisé né té ardhurat ushgen perceptimin se sistemet
kombétare dhe globale jané "té manipuluara"

» Korrupsioni ushgen perceptime té tilla dnhe shkakton indinjaté
morale

» Protestat né rrugé (p.sh. Pranvera Arabe, Ukraina, Hondurasi,
Guatemala)



Impakti Makroekonomik

» Korrupsioni né Sektorin Publik - shpérdorimi | pozités zyrtare pér pérfitime
private

» Cenon ekonomité né té gjitha fazat e zhvillimit

» Vetém kostoja e rrushfeteve - $1.5 deri né $2 trilion (rreth 2 pérgind e GDP-sé
globale)

» Eshté e garté gé korrupsioni ka impakt makro-ekonomik

» Studime gé pérfshijné disa vende sébashku tregojné se kostoja ekonomike dhe
sociale e korrupsionit démton aftésiné pér té arritur rritje gjithépérfshirése dhe
té géndrueshme



Objektivat

» Kostoja sociale dhe ekonomike e korrupsionit - Véshtrim | pérgjihtshém

» Si té reduktojmé korrupsionin?
» Kuadér i thjeshté analitik - Afrimi | politikave dhe kanaleve
» Roli i FMN-sé



Kostoja Sociale dhe

Ekonomike e
Korrupsionit




Kostoja e Korrupsionit Kanalet

Pasiguria, kostot e
transaksioneveT
/ Mbrojtje e papérshtatshme e
te drejtave te pronés

Sigurimi i mallrave dhe
sheérbimeve publike | >

nvestime / rritje meé e ulet,
KORRUPSIONI:

pabarazi e ngulitur,
konflikt social

Besimi, baza e te ardhurave |

Korrupsion né shkallé te
gjeré«— Korrupsion né nivele
te uleta




"Korrupsioni vret" (pasojat e zjarrit ne klubin e
nates ne Bukuresht né vitin 2015)




Korrupsioni, besimi dhe baza e te ardhurave
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Burimi: Sondazhi | vlerave botérore



Strategji per Trajtimin

e Korrupsionit




Kostot dhe Strategjia

Pérvoja e Fondit

»Njé gasje holistike kérkohet pér ndértimin e njé strategjie

efektive

Mirépo masat duhet té jené sistematike; sidomos duhet té sigurohemi gé kuadri
Institucional té jeté | pérshtatshém.

> Eshté njé proces afatgjaté (duhet té& administrohen pritshmérité)
Ka vend pér masa afatshkurtéra me impakt mé té menjéhershém.

»Masat parandaluese nuk jané mé pak té réndésishme se sa
zbatimi i ligjit

Shembull tipik éshté transparenca



KORRUPSIONI: Kuadri 1 thjeshte analitik

Shtrirja e
korrupsionit

Numri i mundesive Probabiliteti i
per korrupsion aktit korruptiv




S1 te pakesohen mundesite per korrupsion?

» Reforma strukturore:

» Numri | dokumenteve, procedurat, kostoja e hapje seé biznesit, tregtise€, ndértimit,
regjistrimit té prones;

» Pakésimi i numrit té shérbimeve kontrolluese, licensat;
» Thjeshtézimim e sistemit tatimor, e tarifave doganore
» Privatizimi

» Ngandonjéheré éshté - thjesht "burokraci"

» Shpesh - vendimet pér reduktimin e korrupsionit apo korrrektimin
e déshtimeve té tregut jané té veshtira

» P.sh. Gjeorgjia né vitet 2000: departamenti | mbrojtjes nga zjarri dhe i sigurisé sé
ushgimit u mbyllén

» Tjetér vendim i véshtiré: rregullat pérkundrejt diskrecionit



S1 te pakesohen mundesite per korrupsion?

» Kontraktimi jashté sistemit | shérbimeve geveritare:

» P.sh. kontrolli i cilésisé né vende mé pak té korruptuara (si p.sh. licensimi i shérbimit
mjekésor)

» Prokurimi, drejtimi i doganave

» Teknologjia e informacionit

» Procedurat e automatizuara: p.sh. pagesa e taksave, kérkesat pér licensa, zbulimi |
shkeljeve té rregullave té trafikut.

» Dokumente té digjituara, té centralizuara: one stop shop pér shérbime

» Pérdorimi i zgjidhjeve té mbéshtetura né software pér auditimin: administrata tatimore,
mbikqgyrja bankare,

» Caktimi i gjyqtaréve pér ¢céshtjet gjygésore sipas programeve kompjuterike
» Prokurimi e-geverisje
» Vlera té automatizuara pér transfertat sociale



Shanset perkundrejt Probabilitetit: Rradha e
Politikave Anti-Korrupsion

Korrupsioni i Korrupsioni
nivelit te ulét i nivelit te

(rrushfetet) larté

» Ka réndési gé ngarkesa té mos rritet duke luftuar korrupsionin

» —=Shpesh pakésimi | shanseve ka pérparési me té madhe se sa
reduktimi | probabilitetit

» Rrushfetet, shantazhi ekzistojné edhe nése rregullat jané OK
» Ka réndési gé edhe ato té luftohen



KORRUPSIONI: Kuadri 1 thjeshte analitik

Shtrirja e
korrupsionit

Numri i mundesive Probabiliteti i
per korrupsion aktit korruptiv




KORRUPSIONI: Kuadri 1 thjeshte analitik

Kompromis per
perfitimin nga
mundesia e
korrupsionit;

Opsion i

- . pandershem:
Opsion i ndershem: Pagé + rrufshet,

Paga . por ekziston
mundesia per t'u
kapur

» Pérbérésit kryesoré: pagat e sektorit publik, shansi pér t'u kapur
(dhe dénuar),...si dhe kostoja jo-monetare e veprimeve té
pandershme




Pagat "efikase" te sektorit publik

» Pagat! — mundesia per veprim te korruptuar |
» Vetém nése dénimi dhe mundésia e zbulimit nuk jané zero!

» Efekti | pagave efikase me gjasé éshté meé i theksuar né rastet
e mospranimit té riskut ose té mospranimit té veprimtarisé sé
paligjshme

» Pérfitimet margjinale prej té ardhurave té paligijshme pakésohen

» Efekti éshté po ashtu me i fugishém nése rritja e pagés
mbéshtetet né merité dhe éshté transparente

» E pamjaftueshme, por me gjasé éshté masé e nevojshme...
» Pjesé e shumé strategjive té suksesshme anti-korrupsion: Gjeorgjia, Singapori



Denimi dhe Kostoja e Paprekshme e Korrupsionit

» Denimi (gjobe, humbje e vendit te punes et].) 1 — mundesia e
aktit korruptiv |

» Pérséri, efekti varet nga mundésia e zbulimit

» Kostoja e aktit te paligjshem (reputacioni, kapitali social etj.) 1—
shansi | aktit korruptiv

» Burokratét mund té zgjedhin vetveten né pozicione publike mbéshtetur né statusin ose né
shpérblimet monetare

» Kostoja mund té varet edhe tek besimi, tek cfaré po béjné té tjerét, tek kultura

» Sirezultat, té njéjtat politika anti-korruptive (paga, gjoba) mund té sjellin korrupsion mé té
ulét ose mé té larté né vende té ndryshme

» Po ashtu, masat té fugishme ndéshkimore té ushtruara njé heré mund té kené efekt
afatgjaté



"Ishujt teé gjendjes se shkelqyer" - Polici e re ne
Ukraine




Denimi dhe Kostoja e Padukshme e Korrupsionit

» Bérja me té véshtiré e procesit té pastrimit té té ardhurave nga
korrupsioni = pérfitimi efektiv nga korrupsioni éshté mé i1 vogél

» Institucionet politike: éshté me e veshtireé té "cenohet” pérfagésimi
politik = kostoja efektive e korrupsionit éshté mé e larté

» P.sh. konkurrenca politike, kufizime né kontribute / lobing / ndarja e parregullt e zonave
zgjedhore, et;.

» Zbatimi i ligjit duhet té pérgendrohet po ashtu edhe tek sektori
privat
» Marrin réndési gofté kostoja e masave té pércaktueshme dhe té papércaktueshme



Kostoja e masave te papercaktueshme (te
padukshm) e shkeljes Se rregullave Memete e




Mundesia per t'u kapur: Institucionet zyrtare

» Mundesia e zbulimit (auditimi et].) T — mundesia e aktit korruptiv |

» ...por varet nga shumeé kushte:

» Edhe auditimet mund té jené té korruptuara, mund té pérdoren pér viktimizim dhe shantazh,
d.m.th. mund ta pérkegésojné gjendjen me korrupsion

» Zyrat Anti-Korrupsion mund té béhen té paefektshme pér shkak té mangésive ose
shtréngesave instituionale

» P.sh. "ngordhja nga uria" e ABC-sé né Suedi duke vonuar dhénien e pagave

» Mirépo, edhe pse kuadri ligjor efektiv per ACB-té€ mund t€ mos jeté |
mjaftueshém, éshté gjithsesi njé komponent | domosdoshém

» Roli kritik I udhéhegjes



Mundesia per t'u kapur: Transparenca dhe
monitorimi

» Transparenca, gasja tek informacioni

» Rregullat dhe standardet e_sh_Pérndarjes sé té dhénave, regjistrat e pronés, deklaratat e té
ardhurave, procesi | prokurimi

» Procesi geverisés: seanca dégjimore publike, rekorde stenografike té takimeve té geverisé et;.
» Teknologjia e informacionit

» Zbulimi i mqspaljtueshmérisé tatimore, rrjedhjet né shpenzimet sociale, transaksionet
financiare té paligjshme

» Shkémbimi global i informacionit

» ...por mbani parasysh siguriné kibernetike dhe mashtrimin kibernetik
» Inkurajimi I monitorimit nga poshté

» Aféria e geverisé me popullin (decentralizimi): rritja e konkurrencés politike, konkurrimi me
objektiva konkrete

» Shtypi i liré (pérfshiré rrjetet sociale), kapitali njerézor, digjitalizimi: oferta dhe kérkesa pér
informata pér shpérdorimet geveritare

» Ofrimi i rrushfeteve: raportimi inkurajohet...



Inkurajimi 1 raportimeve: "Ail nuk do te heshte”
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Zbutja e Korrupsionit:

Roli1 FMN-se




Transparenca

» Nisma té pérgjithshme

» Zhvillimi | standardeve ndérkombétare pér transparencé fiskale dhe
financiare

» Transparenca né industrité nxjerrése - kéto jané té réndésishme pér shkak
té masés relative né shumé ekonomi

» Mbéshtetja e standardeve ndérkombétare pér transparencé né pronésiné e
korporatave

» Nismat me objektiva té pércaktuara

» Ndérhyrjet me objektiva té pércaktuara pér sektoré té ndjeshém korruptivé
(deklarimet e pasurisé; auditimi | transaksioneve mashtruese)



Forcimi 1 Shtetit Juridik (denimi)
» Ngritja e institucioneve té reja té specializuara

» Njé kuadeér efikas | pastrimit té parase pér té minimizuar
pastrimin e té ardhurave nga korrupsioni

» Zbatimi i ligjit duke u pérgendruar tek sektori privat



Zvogelimi 1 numrit te mundesive per korrupsion

De-rregullimi  Rregulloret e shumta dhe té tepérta jané burim |
réndésishém i korrupsionit

De-rregullimi dhe thjeshtézimi jané gur themeli pér
strategjiné anti-korrupsion

Reforma strukturore, de-rregullimi mbeten gjithnjé
né gendeér té vemendjes sé Fondit.




Ndertimi 1 Institucioneve

Ceshtja kryesore eshte zbatimi, ku institucionet luajne rol kritik.
Marrja e masave per institucione efektive:

Nevojitet kuadér i qarteé juridik
Pér shembull: njé banké qendrore e pavarur (mandati, mbikqyrja, autonomia operacionale dhe
financaire, kriteret e emérimit, rregullat e shkarkimit nga detyra, mbrojtja juridike e personelit)

Me ekpsertizé teknike té pérshtatshme
Institucionet nuk mund te jené efektive pa kompetencen e duhur teknike



Perfundime

» Korrupsioni pengon rritjen gjithépérfshirése dhe té
géndrueshme

» Si té zbusim korrupsionin?
» Pakésimi i mundésive: reforma strukturore, de-rregullimi, teknologjia
» Reduktimi i mundésisé pér akte korruptive: pagat e sektorit publik, masat e dénimit (kostoja
monetare dhe jo-monetare e korrupsonit), shanse mé té médha pér t'u kapur (sidomos
transparenca)

» FMN-ja éshté aktive né shumé drejtime

» Transparenca, fugizimi i shtetit juridik (dénimi), reformat strukturore dhe de-rregullimi,
ndértimi i instituioneve






